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Na reunido do Conselho (Agricultura e Pescas) de 24 de junho de 2024, os debates ndo permitiram

chegar a um consenso acerca das conclusdes sobre o futuro da agricultura na UE. No entanto,

a Presidéncia concluiu que o texto constante do anexo da presente nota foi apoiado ou ndo mereceu

qualquer objecao por parte de 26 delegacdes.
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ANEXO

Conclusoes sobre o futuro da agricultura na UE

A Presidéncia do Conselho da Unio Europeia,
RECORDANDO:

— O artigo 39.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que enuncia os
objetivos da politica agricola comum: a) incrementar a produtividade da agricultura, b)
assegurar, deste modo, um nivel de vida equitativo a populagdo agricola, c) estabilizar os
mercados, d) garantir a seguranca dos abastecimentos e €) assegurar pregos razodveis para

os consumidores;
REGISTANDO:
— Os protestos generalizados dos agricultores recentemente ocorridos em toda a UE;

— As medidas tomadas de imediato pelas instituigdes europeias e pelas autoridades nacionais e

regionais e, a0 mesmo tempo, a necessidade de refletir sobre as respostas a médio e longo prazo;

— O Pacto Ecolégico Europeu e, em particular, a Estratégia do Prado ao Prato, bem como

a Estratégia de Biodiversidade da UE e as conclusdes do Conselho conexas';

—  As Conclusdes do Conselho sobre uma visio a longo prazo para as zonas rurais da UE?,
acordadas em 20 de novembro de 2023, especialmente no que diz respeito ao conceito

da verificagao rural;

1 Documento 12099/20.
2 Documento 15631/23.
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1. SALIENTA o papel estratégico do setor agricola no que diz respeito a garantia da seguranga
alimentar e da autonomia estratégica numa economia aberta; SUBLINHA os muitos esfor¢os
do setor para reforgar a sustentabilidade da produgdo alimentar, ao mesmo tempo que enfrenta
um numero crescente de desafios, tais como as alteragdes climaticas e tensdes geopoliticas

como a agressao russa contra a Ucrania;

2. RECORDA o papel essencial dos objetivos da PAC previstos no artigo 39.° do TFUE e a
necessidade de garantir que seja dada a devida aten¢do a cada um desses objetivos;
RECONHECE os objetivos horizontais contidos no Tratado da Unido Europeia e no TFUE
que sdo aplicaveis a todas as politicas e, por conseguinte, também a PAC, inclusive no

artigo 11.° do TFUE;

3. RECONHECE os muitos motivos de insatisfacdo manifestados pelos agricultores, que se
centram principalmente na necessidade de um rendimento justo, na baixa rentabilidade da
agricultura devido aos baixos pregos no produtor e aos elevados custos dos fatores de
produgdo, na introdugao e aplicagao de legislagdo complexa, nas frequentes alteracdes do
quadro regulamentar, na necessidade de reduzir os encargos administrativos e na necessidade

de assegurar condi¢des de concorréncia equitativas a nivel mundial e no mercado interno;

4.  RECORDA as reunides do Conselho Europeu realizadas em 1 de fevereiro, 21 ¢ 22 de margo
e 17 e 18 de abril de 2024, em que os dirigentes da UE salientaram o papel essencial da PAC
e reconheceram que um setor agricola competitivo, sustentavel e resiliente € um interesse
estratégico fundamental da Unido e que os agricultores precisam de um quadro estavel e
previsivel, inclusive para os acompanhar na resposta aos desafios ambientais e climaticos;
CONSIDERA que a agricultura deve continuar a ser um interesse estratégico fundamental nos

proximos anos, tendo em conta o atual contexto geopolitico;

5. CONGRATULA-SE com o didlogo estratégico sobre o futuro da agricultura da UE, iniciado
pela Comissao Europeia em janeiro de 2024, e com o seu objetivo de superar a polarizagao
nos debates em torno da agricultura e da transi¢ao ecologica; ESPERA continuar a ser

ativamente informado dos debates e receber os resultados do dialogo;
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6. REALCA anecessidade de uma abordagem dos sistemas alimentares que englobe todos os
intervenientes na cadeia alimentar; SALIENTA a necessidade de uma maior coeréncia e
sinergias entre estratégias e instrumentos e entre os diferentes niveis politicos, a fim de
estabelecer uma abordagem sistémica e integrada; CONVIDA a Comissao a apresentar uma
andlise sobre abordagens dos sistemas alimentares que coloquem os agricultores no centro e
garantam alimentos acessiveis, suficientes, seguros e produzidos de forma sustentavel na Unido;

SALIENTA a necessidade de responder melhor as expectativas dos consumidores;

7. Sem prejuizo do proximo quadro financeiro plurianual (QFP), REGISTA que sao necessarios
recursos apropriados para que a PAC responda eficazmente aos seus multiplos objetivos e que
uma distribui¢@o equitativa dos apoios da PAC entre os Estados-Membros, em especial dos

pagamentos diretos, € uma questdo sensivel, devendo ser encontrada uma solucao adequada;

8. RECORDA que a agricultura ¢ fundamental para a coesdo econdmica, social e territorial das
zonas rurais, que contribuem de forma essencial para a prosperidade global e a forca
econoémica da UE; OBSERVA que a atratividade do setor agricola esté ligada a viabilidade
das zonas rurais € ao acesso a servicos basicos; SALIENTA a diversidade das zonas rurais
da Unido e a importancia de preservar as atividades agricolas em toda a Unido,
nomeadamente nas regides ultraperiféricas®, nas zonas com condicionalismos naturais ou
outros condicionalismos locais especificos, nas zonas com elevada densidade populacional e
nas ilhas e Estados insulares; RECONHECE os desafios especificos de muitas zonas rurais
da UE, nomeadamente no que respeita ao despovoamento e ao envelhecimento, a pobreza e a
conectividade limitada, as oportunidades de emprego e ao acesso aos servicos; SUBLINHA a
importancia de preservar e desenvolver as pequenas € médias empresas, incluindo as
pequenas exploragdes agricolas, para promover o dinamismo das zonas em causa;
SALIENTA a importancia das mulheres para o desenvolvimento do setor agricola e o seu
contributo para o desenvolvimento social nas zonas rurais; RECORDA que as terras agricolas

devem ser utilizadas principalmente para a agricultura;

3 Artigo 349.° do TFUE.
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Um setor agricola da UE forte e competitivo

10.

DESTACA o contributo e o potencial da agricultura para o crescimento econdémico
sustentavel, nomeadamente através do aproveitamento do potencial da bioeconomia e da sua
aceitagdo pelo mercado, da economia circular, de cadeias de abastecimento alimentar
resilientes, de métodos inovadores e de outras praticas baseadas na natureza; SALIENTA que
os agricultores sdo frequentemente o elo mais vulneravel da cadeia alimentar e que o seu
rendimento €, muitas vezes, estruturalmente inferior ao rendimento médio noutros setores ¢
RECONHECE as diversas causas destes rendimentos mais baixos; SUBLINHA a necessidade
de assegurar um rendimento justo para os agricultores a médio e longo prazo melhorando a
sua posicao na cadeia alimentar, explorando e promovendo oportunidades adicionais de
diversificacdo dos rendimentos e assegurando uma concorréncia leal e assente em regras € a
efetiva concretiza¢do do mercado tnico; RECORDA o papel dos pagamentos diretos como

forma de apoio ao rendimento dos agricultores;

SAUDA as iniciativas da Comissdo para reforgar a posicio dos agricultores na cadeia alimentar,
incluindo o langamento do Observatorio da Cadeia Agroalimentar da UE; APELA a Comissao
para que continue a tomar medidas para reforcar a posi¢do dos agricultores na cadeia
alimentar, garantir que recebem uma remuneracao justa pelos bens e servigos que prestam a
sociedade e estimular a procura e a remuneragao de produtos agricolas produzidos de forma
sustentdvel; RECONHECE que tais politicas ndo devem afetar excessivamente os pre¢os dos

alimentos para os consumidores da UE;
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11.

12.

SALIENTA a importancia de assegurar um sistema comercial justo, aberto e baseado em
regras e condigdes de concorréncia equitativas, com normas de saide e seguranca controladas
e aplicadas de forma rigorosa; RECORDA que a UE ¢ um exportador liquido de produtos
agroalimentares e precisa de diversificar as suas relagdes comerciais €, neste sentido,
SALIENTA o imperativo de uma gestdo equilibrada dos instrumentos comerciais,
especialmente no que diz respeito aos contingentes pautais, a fim de assegurar um comércio
justo e sustentavel e de ter em conta os interesses dos produtores e consumidores agricolas
nacionais; RECORDA a declaragao conjunta de 2021 do Parlamento Europeu, do Conselho e
da Comissao sobre um empenhamento proativo a nivel multilateral relativamente a aplicagao
das normas sanitarias e ambientais da UE aos produtos agricolas importados*; TOMA NOTA
do Relatorio da Comissdo de 2022 sobre a aplicagdo das normas sanitdrias e ambientais da
Unido aos produtos agricolas e agroalimentares importados’; RECORDA a conclusio desse
relatério, de que existe alguma margem para alargar aos produtos importados as normas de
produgdo da UE, desde que tal seja feito no pleno respeito das regras pertinentes da OMC;
CONVIDA a Comissdo a continuar a acompanhar a situagdo dos mercados agricolas na Unido
e a apresentar relatdrios sobre a mesma, e a desenvolver e atualizar regularmente a avaliag@o

do impacto cumulativo dos acordos de comércio livre no setor agricola;

OBSERVA que a agricultura € um setor importante no proximo processo de alargamento da UE;
CONVIDA a Comissao a avaliar cuidadosamente o impacto do alargamento da UE, a fim de
preparar o setor agricola para esse alargamento e limitar os efeitos desfavoraveis para os
mercados e produtores da UE, com base nos ensinamentos retirados de anteriores alargamentos,
tendo simultaneamente em conta as implicacdes positivas desse alargamento da UE para a

agricultura e a Unido no seu conjunto;

JO L 488 de 6.12.2021, p. 6.
Documento 9651/22.
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13.

RECONHECE a importancia crescente da resiliéncia do setor agricola aos desafios externos,
como a volatilidade dos mercados, as circunstancias geopoliticas e os fenomenos climaticos,
especialmente tendo em conta que os desafios relacionados com a agua, incluindo a
disponibilidade de dgua, se tornardao cada vez mais uma questdo fundamental para a producao
agricola; REALCA, por conseguinte, a importancia de medidas preventivas e de mecanismos
de gestdo de crises e riscos mais direcionados, flexiveis e eficientes a nivel da Unido, com
base numa avaliagdo dos recursos financeiros disponiveis e da experiéncia adquirida até a
data; INCENTIVA a Comissao a ter em conta as especificidades agricolas em futuras

iniciativas relacionadas com a agua;

Promover a inovacao e a cooperacao setorial

14.

15.

16.

SALIENTA que a investigacdo e inovacdo em matéria de producdo agricola sustentdvel e
competitiva e de producao e transformagao de alimentos desempenham um papel fundamental
na consecucdo do objetivo de assegurar alimentos sustentdveis, seguros, saudaveis e a pregos
acessiveis a escala necessaria para alimentar a populacdo; CONGRATULA-SE com as
iniciativas europeias destinadas a criar fluxos de conhecimento solidos € a acelerar a inovagao
no setor agricola, tendo em conta a sua diversidade; REALCA a importancia da bioeconomia,

da biotecnologia, dos métodos inovadores e de outras praticas baseadas na natureza;

INCENTIVA o desenvolvimento de programas de investigacao e inovagdo sobre praticas e
tecnologias agricolas sustentaveis, incluindo a transformagao, as solu¢des baseadas na
natureza, a bioeconomia, a economia circular e a agricultura de precisdo; SALIENTA, por
conseguinte, sem prejuizo do acordo sobre o proximo QFP, a importancia dos fundos da UE
complementares a PAC; APELA a facilitacdo das oportunidades de investimento em

infraestruturas e inovagao;

DESTACA a importancia das redes de intercdmbio entre todos os intervenientes na cadeia de
valor, incluindo agricultores, unidades de investigacdo, empresas, sociedade civil e
autoridades publicas; RECORDA a utilizacao da rede europeia da PAC para este efeito;
INCENTIVA o desenvolvimento de sistemas de aconselhamento aos agricultores, incluindo a
formagdo de conselheiros; OBSERVA que as grandes disparidades na capacidade de
investimento e no acesso ao conhecimento sao obstaculos a adog¢ao de varias tecnologias

sustentaveis pelos agricultores;
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Necessidade de simplificacao para reduzir os encargos administrativos para os agricultores e

as administracoes dos Estados-Membros

17. RECORDA a importancia de um quadro regulamentar e financeiro estavel e previsivel para os
agricultores e as administragcoes dos Estados-Membros e a necessidade de um periodo
adequado de execucdo ou adaptacao em caso de alteracdo significativa do quadro regulamentar,
a fim de permitir uma comunica¢ao eficaz e assegurar uma boa execugao no terreno;

DESTACA a necessidade de uma introdugao atempada das propostas legislativas da PAC;

18. APELA a Comissao para que continue a monitorizar as origens dos encargos administrativos
e da complexidade no que respeita as regras da UE que afetam os agricultores e as
administracdes no ambito da execucdo ¢ a analisar os resultados dessa avaliagdao, em
particular no que diz respeito aos processos e a governagao do novo modelo de aplicagdo, a
monitorizar os efeitos cumulativos das politicas que afetam a agricultura e a explorar o

desenvolvimento de uma abordagem orientada para os resultados nessas politicas;

19. OBSERVA que os Estados-Membros s3o os primeiros pontos de contacto dos agricultores e
sdo responsaveis pela gestdo e distribuicao dos fundos da UE, pelo que os Estados-Membros
também tém um papel a desempenhar no processo de simplificacao; os Estados-Membros sdo

CONVIDADOS a estudar formas de melhorar a situagdo dos agricultores a longo prazo;

Apoio a0s jovens e novos agricultores e renovacao geracional

20. RECONHECE a importancia da renovacao geracional no setor agricola, que ¢ necessaria para
assegurar a continuidade da atividade agricola e a resiliéncia a longo prazo do setor agricola
da UE; RECONHECE as dificuldades que os jovens e os novos agricultores enfrentam no que
toca ao arranque da sua atividade, inclusive no acesso a terras agricolas; SALIENTA que uma
perspetiva positiva a longo prazo para o setor € um fator crucial para atrair jovens € novos

agricultores;

21. SUBLINHA a importancia de tomar medidas para promover a instalacdo de jovens e novos
agricultores e a transferéncia de terras para os mesmos, bem como a necessidade de facilitar o

acesso ao crédito e as terras destinadas principalmente a fins agricolas;
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Resiliéncia as alteracoes climaticas e preservaciao do ambiente

22.

23.

24.

25.

RECORDA que o bom funcionamento e a preservagao dos ecossistemas sao cruciais para
garantir a seguranca alimentar e a resiliéncia a longo prazo da agricultura da UE;
RECONHECE que ¢ fundamental a atenuagao das alteragdes climdticas e a adaptagao as

mesmas em todos os setores, incluindo a agricultura;

RECONHECE os progressos realizados até a data e os muitos esfor¢os ja envidados pelos
agricultores para ajudar a alcangar os objetivos da UE em matéria de clima, biodiversidade,
ambiente, bem-estar dos animais e outros objetivos de sustentabilidade; RECONHECE que o
setor agricola terd de prosseguir esses esforcos para alcangar estes objetivos, tendo
simultaneamente em conta a realidade socioecondmica, a competitividade e a rentabilidade do
setor agroalimentar; SUBLINHA que existem vdrias praticas agricolas respeitadoras do clima
que podem proporcionar solugdes para os desafios ambientais e climaticos, nomeadamente
através da carbonicultura; APELA a uma maior atencao a disponibilidade e diversificagdo das

fontes de proteinas vegetais na Unido;

SALIENTA a necessidade de apoiar adequadamente os agricultores na transi¢ao para praticas
sustentaveis, mantendo simultaneamente as normas elevadas em matéria de seguranga
alimentar; APELA a Comissao para que favore¢a uma abordagem que incentive os
agricultores e os remunere para além dos custos e da perda de rendimentos pelos seus servigos
ecossistémicos; REALCA a importancia de que se reveste a PAC no cumprimento dos

compromissos da UE em matéria de ambiente, biodiversidade e clima;

SALIENTA que, para além do contributo da PAC, outros instrumentos publicos e privados
podem também desempenhar um papel fundamental no sentido de ajudarem os agricultores a

enfrentar os desafios ambientais, climaticos e de biodiversidade da Unido;

Conclusao

26.

APELA a proxima Comissao para que dé resposta a todas as questdes acima referidas que
afetam a agricultura quando elaborar o seu programa de trabalho e definir as politicas para os

proximos anos.
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